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le département de seine-et-marne

a • la précarité énergétique

1  •  D e  l ’ é m e r g e n c e  d e  l a  q u e s t i o n  
à  s a  d é f i n i t i o n

5

 

est en situation de précarité énergétique au titre de la présente 
loi une personne qui éprouve dans son logement des difficultés 
particulières à disposer de la fourniture d’énergie nécessaire 
à la satisfaction de ses besoins élémentaires en raison de 
l’inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d’habitat. 

2  •  D ’ u n e  a p p r o c h e  p a r  i n d i c a t e u r s . . .
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b • l’action publique en période 
de transition énergétique

1  •  L e s  d i s p o s i t i f s  p u b l i c s  d e  s o u t i e n 

 
d e s  f a c t u r e s

er

Conseil régional

Non spécifiques 
PE

Spécifiques PE 

Non spécifiques PE 

Etat Conseil général Intercommunalités  
/ Communes

Associations CAF Fournisseurs  
d’énergie

SRCAE

Politique  
régionale  

Climat, Energie, 
Logement

PCET  
départemental

PCET  
intercommunaux  

/ communaux 

Loi Grenelle II

« Habiter mieux » Tarifs sociaux de 
l’énergie :  
TSS – TPN

« Toits d’abord » 
(Fondation  

Abbé Pierre)

Forfait  
de charges  

lié aux  
allocations  
logement

CEE  
spécifiques PE

PIG Energie

OPAH Energie

SLIME

FSATME

Tiers financement 
(SEM Énergies 

POSIT’IF)

Aides complémen-
taires aux aides 

nationales

Eco-PTZ CIDD CEE  
non spécifiques 

à la PE

Eco-prêt  
logement social

FSL Energiesocial

Aides Energie  
des CIAS-CCAS

CLE (Contrat Local d’Engagement) 

ÉTAT ET COLLECTIVITÉS TERRITORIALES

DOCUMENTS DE  
PROGRAMMATION  
ET D’ORIENTATION 

DISPOSITIFS

AUTRES ACTEURS

tableau 1
Typologie des dispositifs par famille d’acteurs
Source : ARENE IDF
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358 000TPN

TSS

 460 000 629 000 716 000

132 000

940 000

298 000

615 000

307 000

650 000

313 000

1 205 000

457 000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

tableau 2  
Nombre de foyers bénéficiaires des tarifs sociaux de l’énergie
Source : MEDDE
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2  •  l a  p l a n i f i c a t i o n  t e r r i t o r i a l e 
d e  l a  l u t t e  c o n t r e  l a  p r é c a r i t é 
é n e r g é t i q u e

3  •  L e  p r o j e t  d e  l o i  r e l a t i f  
à  l a  t r a n s i t i o n  é n e r g é t i q u e  
p o u r  l a  c r o i s s a n c e  v e r t e
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c • difficultés

1  •  U n  p r o b l è m e  d e  d o n n é e s
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le département de seine-et-marne

2  •  L e  n o n - r e c o u r s  a u x  d r o i t s

3  •  L e  m a n q u e  d ’ a p p r o c h e  g l o b a l e
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33
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a • le département  
de seine-et-marne

1  •  L e  t e r r i t o i r e  e n  q u e l q u e s  c h i f f r e s

21 579 7,9

5,7

22 152
8,6

6,6

19 547

9,7

7

Niveau de vie 2011
Revenu médian par an en €

Taux de chomage
1er trimestre 2014 en %

Taux de bénéficiaires
du RSA 2013 en %

Seine-et-Marne
Ile-de-France
France métropolitaine

graphique 1 
Niveau de vie médian (2011), taux de chômage (2014) et de RSA (2013) 
Source : INSEE 

25 % 

30 %

20 %

0,3 3,1

10,1

18,1

19,9

12,8

20,3

15,6

0,1 2,9

17,1 16,5
17,3

9,4

19,4

17,3

0,9 3,4

8,9

14,1

16,6

13,3

26,6

16,3
15 %

10 %

5 %

Agriculteur 
exploitant

Artisan,  
commerçant,  
chef 
d’entreprise

Cadre, 
profession 
intelectuelle 
supérieure

Profession 
intermédiaire

Employé Ouvrier Retraité Autre 
sans activité 
professionnelle

Seine-et-Marne
Ile-de-France
France métropolitaine

graphique 2  
Catégories sociaux professionnelles (2011) 
Source : INSEE 
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2  •  L e  l o g e m e n t

 

80 %

16,8

62,8

16,5

59,8

39,3

23,7

47,5

22
27,6

70,7

22,8

57,8

14,6

56,5

42,6

60 %

40 %

20 %

Propriétaire Locataire HLM Maison Appartement

Seine-et-Marne
Ile-de-France
France métropolitaine

graphique 3 
Répartition entre propriétaires et locataires et type de logement en Seine-et-Marne, 
Île-de-France et France (2011)
Source : INSEE 
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35

3  •  U n  t e r r i t o i r e  d e  «  v u l n é r a b i l i t é 
é n e r g é t i q u e  »

40 %

50 %

30 %

44,9

17

38,1

8,2
5,6

42,1

34,5

7,9

32,6

37,6

29,8

8,2

13,9

42,7

31,9

42,7

17,7

39,6

13,7

4,9

35,9

32

11,4

20 %

10 %

5 %

Collectif Individuel Autre Fioul Chauffage 
urbain

Gaz de ville  
ou réseau  
de chaleur

Gaz bouteille Electricité Autre 

Seine-et-Marne
Ile-de-France
France métropolitaine

graphique 4
Formes et sources d’énergie du chauffage (2011)
Source : INSEE

1,6 0,6
2,72

50 %

60 %

70 %

80 %

90 %

100 %

40 %

10 1014

13

9

11

28 10
13

49

67 66

30 %

20 %

10 %

Seine-
et-
Marne

Ile-de-
France

France  
métro-
poli-
taine

après 1990

1982-1989

1975-1981

avant 1975

graphique 5  
Rythme de construction historique  
du parc des bâtiments résidentiels 
Source : INSEE
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e

b • politique de précarité 
énergétique

1  •  L’ a c t i o n  r é g i o n a l e  d e  l u t t e 
c o n t r e  l a  p r é c a r i t é  é n e r g é t i q u e

, le Conseil 

»,  
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Diagnostiqueurs, artisans,  
bureaux d’études locaux, … Organismes de formation

Conseil, échanges,  
accompagnement, mise en relation, 
éléboration d’éléments spécifiques, 

formations, …

Maisons individuelles /co-
propriétés souhaitant faire 
une rénovation énergétique

Plateforme locale de  
la rénovation énergétiquePRIS-EIE

PRIS-ANAH

Acteurs financiers

graphique 6 
Articulation possible de plateforme locale de la rénovation énergétique
Source : Délibération N° CR 88-13, Conseil Région d’Île-de-France. 

Public éligible 
au programme 

« Habiter mieux »
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2  •  L a  p o l i t i q u e  d e  s o l i d a r i t é 
d é p a r t e m e n t a l e

 

Maintient

Accès

Eau

Energie

 Total

NOMBRE  
DE BÉNÉFICIAIRES

POURCENTAGE

1 115

1 721

1 283

4 848

8 967

13 %

19 %

14 %

54 %

100 %

tableau 3  
Nombre de bénéficiaires des 4 catégories du FSL  
(accès au logement, maintien au logement, eau et énergie)  
en Seine-et-Marne (2013)
Source : Rapport d’activité FSL 
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3  •  L a  p o l i t i q u e  d e  r é n o v a t i o n 
d é p a r t e m e n t a l e

55

e
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c • difficultés

1  •  L e  m a n q u e  d e  s o l u t i o n s 
c o m p l è t e s  p o u r  l e s  m é n a g e s
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2  • Ve r s  une  r éo rgan i s a t i on  du  doma ine  
d e  l a  r é nova t i o n  é n e rg é t i q u e 

3  •  L a  p r o b l é m a t i q u e  
d u  f i n a n c e m e n t
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a u x  t y p o l o g i e s  d ’ u s a g e s  c o n t r a i n t s .

 
d e s  c o l l e c t i v i t é s  l o c a l e s .

é n e r g é t i q u e

  

Discussion
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Annexes

annexe 1  
Etiquette énergie des logements seine-et-marnais  
par commune 
Source : Conseil Général de Seine-et-Marne

290 à 330 Classe E4

Etiquette énergie
par commune
(kWh par m2)

260 à 290 Classe E3
245 à 260 Classe E2
230 à 245 Classe E1

180 à 210 Classe D2
210 à 230 Classe D3

151 à 180 Classe D1

annexe 3   
Propriétaires occupants éligibles au programme 
« Habiter Mieux » de l’ANAH 
Source : FILOCOM 2007 – MEEDDM d’après DGFiP

1 000 et plus
500 à 999
300 à 499
moins de 300

10 000 5 000 1 000

MÉNAGES 
 AUX RESSOURCES 

TRÈS MODESTES (€)

MÉNAGES 
 AUX RESSOURCES 

TRÈS MODESTES (€)

NOMBRE  
DE PERSONNES  
COMPOSANT 
LE MÉNAGE

MÉNAGES 
 AUX RESSOURCES 

MODESTES (€)

MÉNAGES 
 AUX RESSOURCES 

MODESTES (€)

19 716 14 2451

28 939 20 8832

34 754 25 0563

40 579 29 271

46 426 33 504

4

5

+ 5 834 + 4 222par personne supplémentaire

24 002 18 262

35 227 26 708

42 309 32 119

49 402 37 525

56 516 42 952

+ 7 104 + 5 410

annexe 2  
Plafonds de ressources du programme « Habiter Mieux »  
de l’ANAH
Source : ANAH

ÎLES DE FRANCE FRANCE MÉTROPOLITAINE 
(hors Île-de-France) 
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30

L’instrumentalisation de la problématique 
de la précarité énergétique. 

 contre 

 
en Allemagne
En quête d’une définition ?
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Les dispositifs de soutien  
pour des ménages en précarité 
énergétique. 

a • quelles aides pour  
le payement des factures 
d’électricité ?

l’électricité

Part en %Postes Part en €

35,5 %

7,58 %

Alimentation, boissons non alcooliques

Meubles, appareils électroménagers

11,04 %

7,32 %

Loisir, culture

Autres biens et services

8,83 %

6,3 %

Télécommunication

Transport

8,4 %

4,3 %

8,36 %

1,98 %

0,38 %

Vêtements, chaussures

Santé

Habiter, énergie, entretien

Hôtel et gastronomie

Éducation

100 %  Total

135,61 €

28,96 €

42 ,17 €

27,96 €

33,73 €

24,07 €

32,09 €

16,43 €

31,94 €

7,56 €

1,45 €

382 €

Postes de l’équivalent du revenu  
de solidarité active (ou Regelbedarf) 
en 2013
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le cas de rhénanie-du-nord-westphalie

b • le cas particulier  
du chauffage et de l’eau chaude 
sanitaire électrique 

 montre 

c • quelles aides pour  
le payement des factures  
du chauffage et de l’eau chaude 
sanitaire collective ?



La précarité énergétique dans un contexte de transition énergétique
34

L’efficacité énergétique  
des appareils et la rénovation 
énergétique

les potentiels économies d’énergie déjà exploités 

les potentiels pas encore exploités :
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énergétique à l’échelle  
d’un territoire 

La région Rhénanie-du-Nord-
Westphalie

a • une politique volontariste en 
matière de précarité énergétique

 la 

er

Les partenaires du projet « La Rhénanie-du-Nord-Westphalie 
lutte contre la précarité énergétique »  
Source : Verbraucherzentrale NRW
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é n e r g é t i q u e

P a r t a g e  d e  r ô l e s  e n t r e  é t a t  
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de précarité énergétique  
dans le contexte  
d’une transition énergétique  
a • état des lieux 

b • historique 
Home Energy 

Conservation Act

Energy Act

Energy Act

Carbon Emissions Reduction Target 

Community Energy Saving Programme 

Warm Front scheme, 

Climate Change and Sustainable Energy 
Act

c • mesures, aides, lois en place

Warm Home Discount Scheme
 

Cold Weather Payment

Winter Fuel Payment

Green Deal
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Green Deal Finance Company. 

Energy Company Obligation

Green Deal Cashback Scheme

d • acteurs

Green Deal

in fine 

e • difficultés

Warm Home Discount, 

énergétique du territoire 
d’analyse

a • état des lieux 

Energy Act
 

50 %

40 %

16

42

25

10

5 2

30 %

20 %

10 %

0 - 5 %
P a r t  d e s  m é n a g e s  e n  %

Seuil  
de 10 %

5 - 10 % 10 - 15 % 15 - 20 % 20 - 25 % + 25 %

Répartition des ménages nord-irlandais en fonction de  
la part de leur budget consacrée au chauffage et à l’éclairage 
Source : Liddell, Morris, Rae et McKenzie, 2011

 
 

 

 

% du budget 
consacré  
au chauffage 
et à l’éclairage
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b • historique

Warm Homes 

c • initiatives menées en complément 
des politiques nationales

Warm Homes

Warm Homes

Area-
Based Approach

Warm 
Homes

Warm Homes 

Faibles revenus (20 %)
Allocation logement et chômage 
Allocation GIG-GIC
Soutien au revenu

Absence de revenus (10 %)
% de ménages en-deçà du revenu 
médian britannique 

Facteur pauvreté (50 %)

Score d’éligibilité  
au programme Warm 
Homes (de 0 à 50)

Quartiers  
inéligibles sortis  
de l’analyse
 

construits après 2000 ;
ou
 

social.

Facteur logement (50 %)

Réseau gaz à disposition 
* 0,95 si relié au gaz

Avantages « passeport » (20 %)
Aide aux personnes âgées
Allocation adulte handicapé
Allocations familiales

Qualité du logement (20 %)
Age et type du logement (10 %)
Valeur et localisation du logement (10 %)

Fardeau du chauffage (30%)
Prix moyen du fioul (10%)
Température moyenne en hiver (20%)

Algorithme comprenant l’éligibilité au programme Warm Homes 
Source : Tackling fuel poverty in Northern Ireland, An Area-Based approach to finding  
Households Most in Need, Liddel and Lagdon, University of Ulster
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Richill
Laurelvale

Markethill

Keady

Armagh
Tandragee

Warm Homes

Part des ménages éligibles aux aides du programme 
Warm Homes dans le comté de Arnagh 
Source : Neighbourhood Statistics (NISRA)

26,83 - 29,19 (faible)

Taux d’éligibilité

29,20 - 31,21
31,22 - 33,21
33,22 - 36,70
36,71 - 41,28 (fort)

2141 ménages

51 % semblaient éligibles 
au programme Warm 
Homes du comté

34 % ont vu leur 
éligibilité confirmée 
par le sondage 
technique

8 % ont annulé 
 les travaux

26 % ont bénéficié de mesures 
dans le cadre du programme 
Warm Homes, dont la réalisation 
a été

13 % n’ont pas  
pu être joints  
de nouveau pour 
l’analyse technique  

58 % isolation 21 % remplace-
ment de chaudière

13 % chauffage 8 % combinaison 
de plusieurs travaux

4 %  avaient donné 
des indications 
inexactes au comté 

49 % n’étaient pas  
éligibles au programme 
Warm Homes

Isolation des combles
Chaudière

Résultats du projet pilote, mai 2013
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d • acteurs

Conseils (Councils

e • difficultés 

affordable warmth 

Warm Homes leur reste ouvert sur 

a • propositions pour rendre  
le système plus efficace
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b • comment lier politique 
sociale et transition énergétique 
sur le territoire en question ?

Partie du dépliant utilisé auprès des ménages qui n’avaient pu être 
contactés ou qui avaient refusé l’aide  
Source : University of Ulster
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c • quelles recommandations  
en tirer pour la seine et marne ?

  





RAC-F  
Réseau Action Climat-France
Le Réseau Action Climat-France (RAC-F) est une association  

 
 

 
 

 
 

Réseau Action Climat-France


